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CONSILIUL FISCAL

Bucuresti - Roméania, Casa Academiei, Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 5,
Telefon/fax: 40-21-3184826, Telefon: 40-21-3188106/3544, www.consiliulfiscal.ro

Nr. 156/03.11.2017

Citre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnului Secretar general adjunct Mihai Diaconu

Domnule Secretar general adjunct,

V3 transmitem aliturat avizul negativ al Consiliului fiscal cu privire la proiectul
de Ordonantd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare. in baza articolului 21, litera (a) din

Legea Responsabilitagii Fiscal - Bugetare, nr. 69/2010, republicata.

Cu deosebita consideratie,
Presedinte Consiliul fiscal,

lonug Dumitru —
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Opinia Consiliului fiscal asupra proiectului de Ordonanta de urgenta privind
modificarea si completarea Legii nr. 22772015 privind Codul fiscal

in data de 27.10.2017, Consiliului fiscal i-a parvenit adresa Ministerului Finantelor Publice nr.
714901 datatd 26.10.2017, prin care i se solicitd avizul asupra proiectului de Ordonantd de
urgenta privind modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Pentru speta in cauzd este relevant art. 21 al Legii Responsabilitatii Fiscal-Bugetare nr, 69/2010
republicatd (LRFB), potrivit céruia ,in cazurite in care se fac propuneri de ucte normative care
conduc lo diminuarea veniturilor bugetare, se va elobora fisa financiord potrivit prevederilor
grt. 15 din Legeo nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterivare, core trebuie 6
indeplineascd vel putin uno dintre urmbtoarele conditii:

a) 5@ aibd ovizul Ministerutui Finantelor Publice (MFP) si af Consiliului fiscol, conform
cruia impoactul financior o fost lugt in calcyl Tn prognoza veniturilor bugetore si nu
afecteazd tintele bugetare anuale si pe termen mediu;

b} sé fie insotité de propuneri de mdsuri de compensare o impactului financior
respectiv, prin majorareq altor venituri bugetare.”

Scurti descriere a propunerii legislative §i g impactului bugetor ol acesteio

Modificarile cu impact bugetar relevant introduse de projectul de ordonantd de urgentd sunt
urmatoarele:

1. Contributil sociale:

a. Numdrul contributiilor sociale este redus de 13 6 1a 3, din care doud sunt trecute
exclusiv in sarcing angajatului {contributia de asigurdri sociale - CAS si cea de
asigurdri sociale de sdndtate - CASS, de 25% s3i, respectiv, 10%), in sarcina
angajatorulul r@mandnd doar nou cresta contribulie asiguratorie pentru
muncd {(CAM] de 2.25%. Comparativ cu situatia curentd, in care nivelul agregat
al contributiilor sociale pentru conditii normale de munca este de 39,25% {din
care 16,5% in sarcina angajatului si 22,75% in sarcina angajatorului), nivelul
agregat al contributiilor sociale propus in actul normativ este de 37,25%.

b. Modificarea bazei de ¢alcul a contributiilor sociale pentru persoanele fizice care
obtin venituri din activitdti independente si extinderea exceptiilor de la
obiigativitates plati acestora:

i. Incazul CAS:

« dispare obligativitatea plitli CAS pentru persoanele care
realizeara veniturl lunare din activitdti independente inferigare
niveluhil salariulul minirm si, de asemenea, pentru cele ‘care
realizeazd deia venituri din salarii ori asimilate salariulyi pentru
care sunt asigurate in sisternul public;

« Noua cotd a CAS de 25% se stabileste la un venit ales de
contribuabil, cel putin egal cu salariul minim brut pe tard,
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independent de nivelul venitulul realizat, comparativ cu situatia
curentd in care nivelul minim era reprezentat de 35% din salariul
mediul bruy utilizat la fundamentarea bugetului de asigurdri
sociale {BASS).

ii. In cazul CASS:

+ dispare obligativitatea platii CASS pentru persoanele care
realizeazd venituri lunare din activitdti independente inferioare
nivelulul salarivlul minim s5i, de asemenea, pentry cele care
realizeazd dejs venituri din salarii ori asimilate salariului pentru
care sunt asigurate In sistemui public;

* Baza de calcul a noil CASS de 10% este limitatd la selariul minim
pe economie.

2. Impozitul pe venit:

a. tota deimpozitare scade de la 16% la 10%

b. creste substantial cuantumul deducerilor personale acordate in suma fixa (de
la un interval de 300-800 de lei in prezent, in funciie de numarul persoanelor
aflate In intretinere, la unul de 510-1310 de lei; nivelul salariul brut in functie
de care acestea se acorda este rescalat: nivelul salarial pana la care deducerile
personale se acordd In suma fixd creste de la 1500 la 1950 lei {in linie cu
cresterea salariului minim de la 1450 la 1900 lei}, iar nivelul salarial pnd la care
acestea se acorda in mod degresiv creste de la 3000 la 3600 de lei {in linie cu
cresterea de 20% a salariului brut necesard pentru a fi evitatd reducerea
salariului net In conditiile trecerii contributitlor din sarcina angajatululin sarcina
angajatoruluil;

3. impozitul pe veniturile micrdintreprinderilor:

#. majorarea limitei de incadrare in sistemul de impunere al microintreprinderilor
{care implicd un impozit de 1% asupra cifrei de afaceri pentru firmele cu unul
sau mai mulli salariati, respectiv de 3% pentru firmele fard angajali) de la
500.000 la 1.000.000 EUR cifrd de afaceri anuald, concomitent cu eliminarea
posibilitatii de a opta intre acest sistem si impozitarea profitului pentru firmele
cu un capital social mal mare de 45.000 de lei;

b. eliminares exceptiel cu privire la impozitarea cifrel de afacert a firmelor care
realizeard venitur din consultantd st management.

Impactul bugetar prezentat de MFP are ca bazd de comparatie o proiectie de venituri
fundamentatd pe un scenariu macroeconomic ce apare drept in linie cu proiectia de toamna
a Comistel Nationale de Prognoza. Din perspectiva acestui scenariu macrogconomic, aspectele
relevante pentry caiculul de impact privesc n principal comportamentul salariilor brute ca
raspuns la modificarile legislative propuse [in spetd trecerea aproape in Intregime a
contributiilor sociale in sarcina angajatului} st nivelul transferurilor catre pilonul U de pensil:



* ipoteza MFP este cd salariul mediu brut se va majora suplimentar comparativ
cu scenariul de bazd cu 21,8% [pand la un nivel de 4162 lel} sub efectul
combinat al majoradrii salariulul minim {de la 1550 1n scenariul de bazd 1a 1900
de lef), cresterii cu 25% a salariifor in sectorul public de la 1 ianuarie 2018si 2
transferdrii catre angajati de citre angajatorii din sectorul privat, sub forma
majordrii salariului brut, a Intregii economii de cheltuleli care survine din
reducerea contributiilor sociale din sarcina angajatorului. Calculele Consiliuiui
fiscal (vezi Anexa 1) indica faptul ¢d o crestere a salariului brut cu 19,9% este
suficientd pentru a preveni oreducere nominal a salariului net, fird ca aceasta
crestere s3 antreneze o majorgre a costurilor salariulut mediu brut ale
angajatorului’,

*  Transferurile cdtre pilonul Il sunt presupuse a creste, 3tat in scenariul de bazé,
cét si in cel ce incorporeaza modificérile Codulul fiscal, de la 5,1% la 6%,
rexultdnd o medie ponderatd anuald a cuantumulul transferurilor de 5,85%, In
ipoteza In care transferurile efective la noua cotd ar deveni operabile din luna
martie 2018. Modificarea acestui parametru {probabil in sensul reducerii cotei
transferate la 3,75% conform declaratiilor publice) este mentionatd insd in
nota de fundamentare In calitate de posibild sursd de acoperire a impactului
pachetuiui legislativ,

Date fiind ipotezele mai sus descrise, impactul misurilor bugetare mail sus mentionate relativ
Ia scenariul de baza la nivelyl anului 2018 este

1. Contributii sociale:

a. La nivelul contributiiior aferente veniturilor din salari {asadar exclusiv cele ce
revin veniturilor din activitdli independente], modificarea nivelului agregat al
contributiilor sociale de la 39,25% {16,5% In sarcina angajatului 51 22,75% in cea
a angajatorului} la 37,25% (35% in sarcina angajatului si 2,25% In sarcina
angajatoruluil) este mai mult decat compensatd de cresterea suplimentard de
21,8% presupusa fa nivelud salariului brut [in ipoteza In care angajatoril din
sectorui privat vor mari salariile brute astfel Incdt salariile nete s3 nu scada
relativ la scenariul de bazd), Sub aceste ipoteze, veniturile din contributii
sociale ar fi mai mari cu circa 9 miliarde de lei comparativ cu cele din scenariul
de bazd.

b. La nivelul contributior sociale aferente veniturilor din activitdyl independente,
orin eliminarea obligativitdti platli CAS si CASS pentru cel ce obtin venituri
inferipare salariulul minim sl pentru ce obtin venituri salariale on asimilate
salariilor pentry care sunt asigurati in sisternu! public, numarul de contribuabili
este presupus a se reduce drastic, cu cirea 213,86 mitin cazul CAS {pdnd Is un
numar de doar 27,6 mii de contribuabili} respectiv cu oirca 305 mil In cazul CASS

*aleulil ignord impactyd peentualelor deducer parsonale, precum ¢ situstis In core anpaiatul sctivenzd ntrun
seotor soutit de imposit pe venil {precum gel de 1T)



{pand la un numr de doar 154 de mii de contribuabili). Impreun3 cu aceasta
reducere a numarului de contribuabili, modificarea cotelor aplicabile de CAS si
CASS {de la 10.5% ls 25%, respectiv de Ia 5,5% la 10%), concomitent cu
redefinirea bazelor de calcul ale contributiilor {de ta un nivel minim de 35% din
salariul mediu folosit 1a fundamentarea BASS fa salariul minim pe economie in
cazul CAS, respectiv de la nivelul venitului realizat la salariul minim in cazul
CASS), conduc la o pierdere de venituri din contributii sociale de circa 640
milicane de lei {din care 170 de milicane de lei la nivelul CAS 5i 470 milioane de
lef la nivelul CASS).
2. Impozitul pe venit:

a. Reducerea cotel de impozitare de la 16% la 10% este estimatd a genera venituri
inferivare celor din scenariul de bazd cu circa 12,7 millarde de lei, pierderile de
venituri la nivelul altor venituri decdt cele din salarii fiind de circa 1,4 miliarde
lei,

b. Cresterea nivelului deducerilor personale este estimatd a geners pierderi de
venituri de circa 867 milicane de lei relativ la scenariul de bazi.

3. Impozitul pe venitul intreprinderilor

a. Majorarea limitel de Incadrare in sistemul de impunere 3 microintreprinderilor
de |8 o ifrd de afaceri de 500 de mii de euro iz 1 milion de eur este evaluata s
genera pierderi de venituri {relativ i3 scenariul de bazd) de 214 milipane de lei
pentru 3 trimestre de aplicare in 2018 {anualizat 285 milivane lei).

Consiliul fiscal valideazd in principiu evaludrile de impact ale MFP ca fiind drept concordante
tu ipotezele macroeconomice luate in calcul. Luate impreund, modificdrile propuse ale coduiui
fiscal ar genera In 2018 o pierdere de venituri la nivelul bugetulul consolidat de 5,2 miliarde
{0,6% din PIB) comparativ cu scenariul de bazi. In Nota de fundamentare a proiectului de act
normativ, suntenuntate drept surse de compensare impactul pozitival masurilor privind plata
defaleatd a TVA, majorarea varsdmintelor de la persoanele juridice pentru perspanele cu
handicap neincadrate (OUG 60/2017) ¢ promovarea unul act normativ de modificare a
sisternului de contributie 1a fondurile de pensii administrate privat. In opinia Consiliului fiscal,
aste dificil de facut ex-gnte ¢ evaluare a eventualulul plus de venituri pe care -ar genera plata
detalcatd 2 TVA, Plusul de venituri bugetare pe care l-ar aduce prevederile QUG 60/2017,
mrﬁfc:rm notet de fundamentare @ acesteia, este deja destinat acoperirii cresteri prestatiilor
spciale destinate persoanelor adulte cu handicap si familittor copitior cu handicap, cu un efect
net relevant exclusiv la nivelul anulul 2018 (158 milivane de lei} in conditiile in care unele din
majordrile de prestatii survin la jumatatea anului 2018. Cu toate acestea, cresteres salariului
minim brut de la 1550 in scenariul de bazd la 1900 in conditiile modificdrilor Codului fiscal ar
genera veniturl suplimentare comparativ cu cele identificate In nota de fundamentare a QUG
60/2017 de circa 280 milioane let. In fine, o eventuald limitare a transferurilor catre pilonul i
la 3,75pp. din contributie de asigurari sociale {comparativ cu ipoteza din scenariul de bazd a
unui nivel glectiv de 5.85 pp. In 2018) ar avea Insd un impact major la nivelul plerderii de
venituri calculate aferente masurilor de modificare a Codulul fiscal {genering cires 4,1
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miliarde venituri suplimentare), avind desigur un cost asociat pe termen lung prin diminuarea
substantiald a sumelor acumulate In conturile de pensil administrate privat concomitent cu
cresterea obligatiilor de platd viitoare ale sistemului public de pensii {pilonul 1) prin cresterea
cotei de participare la pilonul { de la un nivel de 77,6% {care ar corespunde unei cote de
transfer de 6% raportate 1a nivelul actual al CAS de 26,3%) la 85% {ce corespunde ynei cote de
transfer de 3,75% raportate la nivelul propus al CAS de 25%). Masurile mai sus mentionate
lasé insd neacoperit un minus de circa 800 de milicane de lei la nivelul veniturilor bugetului
consolidat. ‘

Riscuri

in opinia Consiliului fiscal, riscurile aferente evaludrii de impact a mésurilor sunt neobisnuit de
mari — ipoteza de lucry este ¢ angajatorii din sectorul privat vor majora salariile cu cel putin
20% peste nivelul care ar fi prevalat in lipsa promovarii pachetului legislativ si care ar fi
consemnat oricum o crestere semnificativa a salariului brut relativ la anul curent. Este lesne
de imaginat o situatie in care, in lipsa unei obligatii explicite in acest sens, angajatorul alege sa
nu majoreze salariul brut al angajatului intr-un cuantum suficient pentru a evita un impact la
nively! salariulul net avul In vedere pentru anul In viitor inainte de promovarea actului
normativ in chestiune - el poate de exemplu alege s8 majoreze salariul brut In 2018 cu doar
19.9%, asigurdnd astfel neutralitatea masurilor propuse la nivelul salariului net in raport cu
anul 2017, fara insd a mai opera cresterile salariale pe care le-ar fi implicat scenariul de baza,
ort, chiar dacd improbabil, poate majora salariul brut intr-un cuantum insuficient pentru a
evita o reducere 2 salarivlui net. Ultima evolutie apare drept improbabild In conditiile unei
piete a muncii tensionate, ins3 nu este In nick un caz imposibild, mai ales In conditiile in care
gradul de tensionare a pietel muncii este diferit atdt la nivel de ramuri, ¢t si in profil teritorial,
in esentd, o crestere a salariutui brut inferioard cu un punct procentual celei presupuse de
ipoteza calculului de impact al MFP ar genera o pierdere de venituri mai mare cu circa 0,1%
din PIB decdt cea estimala,

Mai mult, un calcul simplu releva faptul ¢a reducerea cotel de impozit pe venit de la 16% I
10% concomitent cu mutarea contributiilor sociale In sarcinag angajatului (cu un rest de 2,25%
la angajator sub forma contributliel asiguratorii pentru muncd) st reduceres nivelulul agregat
al acestora cu 2 puncte procentuale nu contribuie decdt de o manierd absolut marginala la
reducerea poverii fiscale asupra muncii salariate, cel putin fa nivelul salarivlui mediu
{neafectat de muiordnile de deduceri fiscalel, in conditiile T care salariad brut ar creste cu
19,9% astfel incat salariul net s& ramana nemodificat fatd de scenariul de bazd (ori fatd de
nivelul initial); modificarea survine insd In ceea ce priveste compozitia veniturilor din
impozitarea muncil, crescand puternic ponderes celor din contribudil sociale In defavoares
celor din impozitul pe venit, Calculul prezentat In Anexa 1 indicd faptul ¢d pentru a piati un
anumit salariv net, costul salarial o nivelul angajatorulul scade marginal {cu 0.12%)
comparativ cu varianta initiald, lar povara fiscald, definitd ca suma contributiilor sociale o
impozitulul pe venit datorate raportate la costud salarial al angajatorulul, rédméne virtusl
nemodificata {aceasts se reduce de la 42,88% s 42,79% ). Avind In vedere cele de mal sus,



pierderea de venituri 13 nivelul bugetului consolidat comparativ cu scenariul de baza provine
practic inintregime din efectul combinat al reduceril impozitului pe venit de la 16% la 10%
pentru celelalte venituri decdt cele de naturd salariald (pensii, activitdli agricole, dobanzi,
castiguri de capital etc.), cu un impact de circa -1,4 millarde lei, majorarea deducerilor
personale, cu un impact de <866 milioane lel, modificdrile ce survin 1a nivelul contributiiior
sociale datorate de persoanele cu venituri independente (-642 milioane lei), modificarile
regimului de impunere a microintreprinderilor (-214 milioane lei) si, in fine, din transferurile
mai mari catre pilonul 2 pe care majorarea salariului brut le genereazd {in conditiile In care
cota transferatd este presupusd a rdmiéne la un nivel efectiv de 5,85% in 2018, aceste
transferuri ar creste cu circa 2 miljarde leil.

Elementele mentionate mai sus sunt relevante si din perspectiva unei aite surse de risc care
apare ca urmare 3 modificérilor propuse ale Codulyi fiscal. Astfel, in opinia Consilivlui fiscal,
exceptarea de la obligativitatea platil CAS si CASS a persoanelor ce obtin venitur] din activitati
independente In conditiile I care acestea obtin si veniturl salariale ori de naturd salariald
pentru care sunt asigurate In sistemul public creeazd o oportunitate de arbitraj fiscal cu
potentiale consecinte semnificative, In conditiile in care povara fiscald fa nivelul muncii
salariate raméne practic nemodificatd, un regim fiscal mult mai favorabil Ia nivelul activitatilor
independente si microintreprinderilor {concret, in acest din urmid caz, este relevanta
eliminarea restrictilor referitoare I3 aplicabilitatea acestui regim entititilor care reslizeazd
venituri din consultantd si management), incurajeazd sub-declararea veniturilor salariale. In
plus, Consiliul fiscal apreciaza ca fiind inechitabil ca salariatii 53 plateasca CAS si CASS la tot
venitul realizat, In timp ce In cazul veniturilor exclusiv din activitdti independente baza de
impozitare 58 fie imitatd 1o nivelul salariulul minim indiferent de nivelul venitulul {impozitarea
fiind astfel profund regresiva ~ la venituri mar impozitares flind mult mal micad decat ia
venituri mici}, mai ales In conditiiie in care pachetul de servicii publice de sindtate oste acelasi
indiferent de sursa de venit. Consiliul fiscal consigderd ¢3 abordarea corecta si echitabild ar fi
fost una de reducere a diferentel de tratament fiscal Intre veniturile din salarii si cele din
activitati independente ca premisd a imbundtdtirii colectarii prin inchiderea “portitelor” de
optimizare fiscald, §i nicidecum cea propusa care presupune o reducere masivd a poverii
fiscale In cazul activitétilor independente, In timp ce cea aferentd veniturilor din salarii raméne
practic aceeast.

in plus, reducerea masiva & veniturilor din impozitul pe venit va vuinerabiliza foarte mult
pozitia financiard a autoritdtilor locale, foarte multe dintre acestea avand un grad mare de
dependentd de sumele defalcate din impozitul pe venit,

Nu in ultimul rdnd, schimbares majord de filozofie fiscald prin mutarea contributiilor sociale
aproape exclusiv in sarcina angajatului, caz unic cel putin la nivelul statelor membre UE, nu
este insotitd de o justificare care sa facd acest demers unul credibil si acceptabil de parteneri

soeiadl,



Concluzii

Analizat in izolare, impactul pachetului de modificari fiscale implica o pierdere de circa 5,2
miliarde de lei, In timp ce o evaluare a masurilor de compensare identificate in nota de
fundamentare nu indicd acoperirea in intregime a acesteia. Cu toste acestea, 0 asemenea
abordare nu este potrivitd ~ impactul identificat este conditionat de ipotezele cu privire la
cresterea salariilor brute care au drept sursd de provenientd inclusiv cresterea masiva a
remunerarii salariatilor din sectorul public In baza legii salarizérii unitare, cu consecinte majore
asupra dimensiunii cheltuielilor bugetare.

Art. 21 al LRFB republicate conditioneaza avizul pozitiv al Consiliului fiscal de faptul ¢d impactul
masurilor propuse a fost luat In calcul in prognozd si nu afecteazd stingerea tintelor bugetare
anuale si pe termen mediu. Avind in vedere cele de mai sus, Consiliul fiscal nu poate certifica,
in lipsa unei constructii bugetare complete, respectarea tfintelor bugetare asumate prin
strategia fiscal-bugetard si, in esentd, nedepdsirea nivelului de 3% al din PIB al deficitului
bugetului general consolidat in 2018 {in fapt, deficitul bugetar efectiv ar trebui sa scadd
semnificativ In anii urmatori pentru a respecta angajamentele asumate de Romania la nivel
eurppean, Try special cele legate de Compactul fiscal),

Mai mult, Consiliul fiscal sl reitereazd obiectille cu privire la abordarea conform cdreia
plasarea persistentd in vecindtatea imediatd a nivelul de referintd de 3% ar fi un fenomen
benign — nu doar ¢a o astfel de abordare intrd in flagrantd contradictie cu regulile fiscale
instituite de legisiatia nationsld si cea europeand [Bratul preventiv al Pactului de Stabilitate s
Crestere, Compactul fiscall, dar o asemenea conduitd vulnerabilizeazd pozitia finantelor
publice, privind-o de spatiu fiscal in eventualitatea manifestirii unor socuri adverse. In acest
sens, Consitiul fiscal considerd ¢d propunerea de modificare a Codului fiscal este de natura sa
contribuie Ia 3rgirea deficitulul bugetar efectiv si a celui structural,

Avéand in vedere cele de mai sus, ¢t gi riscurile identificate, ce apar Inclinate in divectia unor
pierderi de venituri mai mari decdt cele evaluate, Consiliul fiscal avizeazd negativ
propunerea de modificarea a Codului fiscal, neputind certifica, in lipsa unei constructii
bugetare complete, faptul ¢3 tintele bugetare anuale si pe termen mediu asumate prin
Strategia Fiscal-Bugetara 2017-2019 nu vor fi depisite, in conditiile in care acestea din urm3
sunt oricum incompatibile cu regulile fiscale interne si cu tratatele suropene.

Opiniile 5t recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consitiului fiscal, conform prevederilorart, 56, alin (2}, lit. d) din Legea nr. 6972010 republicatd,
in urma Insusivll scestors de Catre membril Consilivlul, prin vot, in sedinta din data de 3
ngiembrie 2017,

3 noiembrie 2017 Presedinte ol Consiliuluf fiscal,
HONUT DUMITRUY
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ANEXA 1

it 10 Anglizd comparativa a modificariiin

Gril rounch

de Modificare
Cote de impunere, UM impunere, % UM rocentuals
% legislatia actuall propunere de P % ’
modificare
Salariul brut 100,00 119,90 19,90
CAS angajator 2275 22,75 2,25 2,70 88,13
CAS angajat 16,50 16,50 35,00 41,96 154,33
impozit pe 16,00 13,36 10,00 7,79 41,67
venit
Total cost 122,75 122,60 0,13
angajator
Salariul net 70,14 70.14 0,00
Total
contributii 39,25 44,66 13,79
Impozit pe 13,36 7,79 41,67
venit
Total taxe 82,61 52,46 -0,29




